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                              КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

КОТЕЛЬНИЧСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ул. К.Маркса, 16, г. Котельнич,  Кировской обл., 612600, тел.: (83342) 4-38-76, e-mail:kot-ksk@yandex.ru

г. Котельнич
22.05.2020

Заключение
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета  Карпушинского сельского поселения за 2019 год
На основании пункта 1.3 раздела I плана работы Контрольно - счетной комиссии Котельничского муниципального района Кировской области,  утвержденного распоряжением председателя Контрольно - счетной комиссии Котельничского муниципального района Кировской области  от 27.12.2019 №20 проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2019 год.
Решением Карпушинской сельской Думы Котельничского района Кировской области от 22.11.2017 №12 утверждено Положение о бюджетном процессе в Карпушинском сельском поселении Котельничского района Кировской области (далее – Положение о бюджетном процессе).

В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ местная администрация представляет отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года.

В нарушение требований статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ, п.2 статьи 61 Положения о бюджетном процессе  администрация Карпушинского сельского поселения представила отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него с нарушением срока.
Статья 66 «Органы муниципального финансового контроля» п.1 п.п.1 Положения о бюджетном процессе противоречит Уставу муниципального образования Карпушинского сельского поселение Котельничского района Кировской области (далее - Устав).
 Согласно ст.21 Устава Сельская Дума – выборный представительный орган местного самоуправления поселения, обладающий правом представлять интересы населения поселения и принимать от его имени решения, действующие на территории поселения. 
Согласно ст.54 Устава Сельская Дума осуществляет контроль за:
1) соответствием деятельности органов местного самоуправления поселения и должностных лиц местного самоуправления поселения настоящему Уставу и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами сельской Думы;

2) исполнением органами местного самоуправления поселения и должностными лицами местного самоуправления поселения полномочий по решению вопросов местного значения.

3) исполнением бюджета поселения, соблюдением установленных порядка его подготовки и порядка рассмотрения бюджета поселения, отчета о его исполнении; 

4) выполнением программ и планов социально-экономического развития поселения;

5) управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

Бюджет Карпушинского сельского поселения на 2019 год утвержден решением Карпушинской сельской Думы от 24.12.2018 №68, т.е. до начала финансового года, что соответствует статье 187 БК РФ.
Бюджет сельского поселения на 2019 год утвержден по доходам в сумме 2827,0 тыс. рублей, по расходам в сумме 2827,0 тыс. рублей. Дефицит бюджета 0 тыс. рублей.
Собственные доходы запланированы в сумме 951,4 тыс. рублей (33,7 %), финансовая помощь (безвозмездные поступления) в сумме 1875,6 тыс. рублей (66,3%). 
Расходы бюджета утверждены решением Карпушинской сельской Думы по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации, утверждена ведомственная структура расходов на очередной финансовый год и на плановый период, что соответствует  требованиям статьи 184.1 БК РФ.
Общая оценка исполнения бюджета муниципального образования

В процессе  исполнения бюджета сельского поселения за 2019 год Красногорской сельской Думой принято  6 решений о внесении изменений в бюджет, в результате которых увеличен план по доходам на 866,3 тыс. рублей, или на 30,6 %; по расходам - на 921,6 тыс. рублей или на 32,6 %, с плановым дефицитом 55,3 тыс. рублей, покрываемым за счет изменения остатков средств на счетах бюджета поселения.
В соответствии с принятыми решениями изменение планового объема поступлений в бюджет поселения в разрезе источников составило:

по собственным доходам на 382,6 тыс. рублей, в том числе:
- по налогу на доходы физических лиц снижение поступлений на 5,4 тыс.рублей;

- по налогу на имущество снижение поступлений на 4,7 тыс.рублей;

- увеличение налога на совокупный доход на 4,1 тыс.рублей;
- поступление штрафов 10 тыс.рублей;
- увеличение поступлений госпошлины на 1,9 тыс. рублей;
- доходы от использования имущества увеличились на 0,1 тыс.рублей;

- увеличились поступления доходов от оказания платных услуг на 376,6 тыс.рублей.
Плановые расходы в разрезе разделов увеличились на 921,6 тыс. рублей, или  32,6 %, в том числе:
-01 Общегосударственные расходы - на 103,8 тыс. руб., или 7,8%;
-04 Национальная экономика на 89,4 тыс. рублей, или на  37,3 %;
-05 Жилищно-коммунальное хозяйство на 368,6 тыс. рублей, или на 186,6%;
 -08 Культура, кинематография и средства массовой информации на 69,9 тыс. рублей, или на 9 %;
-10 Социальная политика на 28,1 тыс. рублей или на 42,8%.
Исполнение доходов бюджета Котельничского сельского поселения
	 
	первоначальный план
	уточненный план
	фактическое исполнение
	% исполнения к уточненному плану
	исполнено 2018 год
	отклонение к уровню прошлого года

	налоговые
	556,7
	562,6
	635,6
	113,0
	584,9
	50,7

	в том числе НДФЛ
	185,5
	180,1
	194
	107,7
	196,7
	-2,7

	налоги на имущество
	113,8
	109,1
	113,9
	104,4
	111,2
	2,7

	доходы от уплаты акцизов
	239,5
	239,5
	293,8
	122,7
	258,4
	35,4

	налоги на совокупн.доход
	15,8
	19,9
	19,9
	100,0
	15,2
	4,7

	штрафы
	
	10,0
	10,0
	100,0
	
	

	гос.пошлина
	2,1
	4,0
	4,0
	100,0
	3,4
	0,6

	неналоговые
	394,7
	771,4
	688,9
	89,3
	501,5
	187,4

	доходы от использ.имущ
	64,7
	64,8
	64,7
	99,8
	56,3
	8,4

	доходы от оказания платн и компенс
	305
	681,6
	599,1
	87,9
	284,1
	315,0

	прочие
	25
	25
	25,1
	100,4
	161,1
	-136,0

	итого собственные доходы
	951,4
	1334
	1324,5
	99,3
	1086,4
	238,1

	безвозмездные поступления
	1875,6
	2359,3
	2359,3
	100,0
	1936,9
	422,4

	в том числе дотации
	1787,2
	2165,2
	2165,2
	100,0
	1579,7
	585,5

	субвенции
	78,3
	78,3
	78,3
	100,0
	72,8
	5,5

	субсидии
	10,1
	10,3
	10,3
	100,0
	230,5
	-220,2

	межбюджетные трансферты
	
	106,2
	106,2
	100,0
	53,9
	52,3

	возврат остатков
	
	-0,7
	-0,7
	100,0
	
	

	доходы всего
	2827
	3693,3
	3683,8
	99,7
	3023,3
	660,5


За 2019 год выполнение бюджета поселения в целом по доходам составило 99,7%  (уточнённый план 3693,3  тыс. рублей, исполнено 3683,8 тыс. рублей). 
План по собственным доходам бюджета на 2019 год составлял 1334,0 тыс. рублей, исполнение составило 99,3% (1324,5 тыс.рублей) по сравнению с 2018 годом поступление доходов увеличилось на 238,1 тыс. рублей.      
В разрезе видов доходов исполнение составило:

-налоговые доходы 635,6  тыс. рублей или 113,0%.

-неналоговые доходы 688,9  тыс. рублей или 89,3%
-безвозмездные поступления 2359,3 тыс. рублей или 100,0%
Налоговые доходы
За 2019 год доля налоговых доходов в общей сумме собственных доходов составила 48%, по сравнению с 2018 годом объем налоговых доходов увеличился на 50,7 тыс. руб.
Основной источник налоговых поступлений – доходы от уплаты акцизов, в объеме собственных доходов поступления составили 22,2%, налоговых доходов 46,2%.

Второй по объёму поступлений источник налоговых доходов – налог на доходы физических лиц. При уточненном плане по налогу на доходы физических лиц 180,1 тыс. рублей, план выполнен на 107,7%, поступило в бюджет 194 тыс. рублей. По сравнению с предыдущим годом объём поступлений по налогу на доходы физических лиц снизился на 2,7 тыс. рублей.
По налогу на имущество план выполнен на 104,4%, при уточненном плане 109,1 тыс.рублей, фактическое исполнение составило 113,9 тыс.рублей.
Неналоговые доходы

В структуре собственных доходов бюджета поселения за 2019 год неналоговые доходы составили 52%.
В процессе исполнения бюджета в первоначальный план по неналоговым доходам, который составлял 394,7 тыс. рублей, внесены изменения, в результате уточненный план составил 771,4 тыс.рублей. Фактическое выполнение плана по неналоговым доходам  составило 688,9 тыс.рублей или 89,3 % к уточненному плану.
По сравнению с 2018 годом поступление в бюджет неналоговых доходов увеличилось на 187,4 тыс. рублей.
Основным источником неналоговых поступлений являются доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства.

Так, при уточненном плане  681,6 тыс. рублей поступило доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 599,1 тыс. рублей,  что составило 87,9% к уточненному плану. По сравнению с 2018 годом  доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства увеличились на 315 тыс.рублей.

Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления в виде дотаций, субсидий и субвенций от других бюджетов бюджетной системы РФ, иных межбюджетных трансфертов и прочих безвозмездных поступлений в структуре общего объёма доходов бюджета поселения составили 64%.
По отношению к безвозмездным поступлениям за 2018 год поступления в бюджет поселения в 2019 году увеличились  на 422,4 тыс. рублей или на 21,8%. 

В процессе исполнения бюджета план безвозмездных поступлений увеличился на 25,8% к первоначальному плану или на 483,7 тыс. рублей. Фактически в бюджет поселения поступило 2359,3 тыс. рублей, что составило 100% к уточненному плану, в том числе:
-дотации – 2165,2 тыс. рублей, исполнено 100%;
-субвенции –78,3 тыс. рублей, исполнено 100%;

-субсидии – 10,3 тыс.рублей, исполнено 100%;

-межбюджетные трансферты – 106,2 тыс. рублей, исполнено 100%.
Исполнение бюджета по расходам

	 
	первоначальный  план
	уточненный план
	фактическое исполнение
	% исполнения к уточненному плану
	исполнено 2018год
	отклонение к уровню прошлого года

	01
	1325
	1428,8
	1398
	97,8
	1312,8
	85,2

	02
	78,3
	78,3
	78,3
	100
	72,8
	5,5

	04
	239,5
	328,9
	322,9
	98,2
	232,5
	90,4

	05
	337,7
	967,9
	938,3
	96,9
	481,3
	457

	08
	780,8
	850,7
	824,5
	96,9
	843
	-18,5

	10
	65,7
	93,8
	93,8
	100,0
	92,7
	1,1

	14
	0
	0,2
	0,2
	100,0
	0,2
	0

	расходы всего
	2827
	3748,6
	3656
	97,5
	3035,3
	620,7


В процессе исполнения бюджета первоначальный план по расходам увеличен на 921,6 тыс.рублей или на 32,6 %.
Исполнение расходной части бюджета поселения за 2019 год составило в целом к уточненным годовым назначениям 97,5%. При уточненном плане 3748,6 тыс. рублей, фактическое выполнение составило 3656 тыс. рублей. Общий объем неосвоенных средств составил 92,6 тыс. рублей.

Анализ исполнения расходной части бюджета к первоначальному и уточненному плану в разрезе разделов бюджетной классификации за 2019 год.

Раздел 01 Общегосударственные расходы:

В целом по разделу уточненные бюджетные назначения на год составили 1428,8 тыс. рублей, исполнение составило 1398 тыс. рублей или 97,8%. Общий объем неосвоенных средств составил 30,8 тыс. рублей.

Раздел 02 Национальная оборона:

Расходы по данному разделу финансируются за счёт субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

При уточнённом плане 78,3 тыс. рублей, исполнено 78,3 тыс. рублей или 100%.

Раздел 04 Национальная экономика

При уточненном плане 328,9 тыс. рублей исполнено 322,9 тыс. рублей, или 98,2%. Неисполненные назначения составили 6 тыс.рублей.

 Раздел 05 Жилищно-коммунальное хозяйство

При уточненном плане 967,9 тыс. рублей, расходование бюджетных средств составило 938,3 тыс. рублей, или 96,9%. Неисполненные назначения составили 29,6 тыс.рублей.
Раздел 08 Культура, кинематография и средства массовой информации

При уточненном плане 850,7 тыс. рублей, освоение средств составило 824,5 тыс. рублей или 96,9%. 
Раздел 10 Социальная политика

При уточненном плане 93,8 тыс. рублей  исполнено 93,8 тыс.рублей, что составило 100%.

Раздел 14 Межбюджетные трансферты

При плане 0,2 тыс. рублей освоение средств составило 0,2 тыс.рублей или 100%.

Просроченная дебиторская задолженность на 01.01.2019 составляла 34524,62 рублей, в течение отчетного периода увеличилась на 2951,84 рублей и на конец отчетного периода составила 37476,46 рублей.

Источники финансирования дефицита бюджета сельского поселения.

В соответствии с Решением Карпушинской сельской Думы от 24.12.2018 № 68 «О бюджете Карпушинского сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» дефицит (профицит) бюджета утвержден в сумме 0 тыс. рублей. В процессе исполнения бюджета дефицит бюджета поселения составил 55,3 тыс. рублей  или 4,1% от общей суммы доходов без учёта  безвозмездных поступлений. 
Определение степени финансовой устойчивости бюджета.

В соответствии со ст.136 БК РФ при проведении оценки исполнения бюджета определяется уровень сбалансированности бюджета, его устойчивости и дотационности. Оценивается степень зависимости бюджета от финансовой помощи из вышестоящих бюджетов.
 По плановым показателям: коэффициент бюджетной зависимости составляет 63,9%; коэффициент обеспеченности территории собственными доходами составляет 36,1%.
По фактическим показателям: коэффициент бюджетной зависимости 64,0%; коэффициент обеспеченности территории собственными доходами 36%.

Внешняя проверка бюджетной отчетности

В соответствии со статьей 264.4. Бюджетного кодекса РФ проведена внешняя проверка бюджетной отчетности, по результатам которой установлено следующее.
Проверка состава представленной годовой бюджетной отчетности и ее соответствия требованиям ст.264.1 Бюджетного Кодекса РФ и приказа Минфина РФ от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (далее – Инструкция 191н) показала, что отчетность сформирована в полном объеме.

Согласно ст.13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователем этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.
В нарушение требований, установленных частью 1 статьи 13 Закона 402-ФЗ, пунктом 7, подпунктом 3 пункта 70, Инструкции N 191н, главным бухгалтером администрации Карпушинского сельского поселения бюджетная (бухгалтерская) отчетность за 2019 год была составлена не на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, включение в бюджетную отчетность показателей, характеризующих объекты бухгалтерского учета и не подтвержденных соответствующими регистрами бухгалтерского учета привело к грубым нарушениям требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению бюджетной (бухгалтерской) отчетности: несоответствие данных Отчета о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) на 01.01.2020 данным главной книги на 01.01.2020:

ф.0503128 гр.7 – 3725408,40 рублей,

главная книга 1.502.11(приняты бюджетные обязательства) 3725082,59, расхождение составило 325,81 рублей;

ф.0503128 гр.10 – 3656036,81 рублей,

главная книга 1.304.05 (исполнены денежные обязательства) 3694351,08, расхождение составило 38314,27 рублей;

Всего расхождений на сумму 38640,08 рублей;

Отчета об исполнении бюджета ф.0503117 на 01.01.2020 и данным главной книги на 01.01.2020:

ф.0503117 гр.5 (расходы бюджета) – 3656036,81 рублей, главная книга 1.304.05 (исполнены денежные обязательства) 3694351,08, расхождение составило 38314,27 рублей;

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности ф.0503169 на 01.01.2019, на 01.01.2020(дебиторская задолженность), и данным главной книги на 01.01.2019,на 01.01.2020:

ф.0503169 гр.2 по коду счета 1.205.11 – 34524,62 рублей

ф.0503169 гр.9 по коду счета 1.205.11 – 37476,46 рублей, в главной книге по счету 1.205.11 – 0 рублей, расхождение составило 72001,08 рублей.

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности ф.0503169 на 01.01.2019, на 01.01.2020 (кредиторская задолженность), и данным главной книги на 01.01.2019,на 01.01.2020:

ф.0503169 гр.2 по коду счета 1.205.11 – 57940,08 рублей

ф.0503169 гр.9 по коду счета 1.205.11 – 55517,24 рублей, в главной книге по счету 1.205.11 – 0 рублей, расхождение составило 113457,32 рублей.
В ходе анализа инвентаризационных описей (сличительных ведомостей) по объектам нефинансовых активов, установлено, что в нарушение пункта 2.8, пункта 2.10 Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49 (далее - Методические указания Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49):
В акте №1 о результатах инвентаризации от 29.11.2019, инвентаризационной описи наличных денежных средств от 01.11.2019 №1, в акте №2 о результатах инвентаризации от 29.11.2019, нет подписей председателя комиссии, члена комиссии.

В инвентаризационной описи по объектам нефинансовых активов №2 от 01.11.2019 нет подписи ответственного лица, нет подписей председателя комиссии, члена комиссии.

В акте №3 о результатах инвентаризации от 29.11.2019 нет подписей председателя комиссии, члена комиссии, инвентаризационной описи по объектам нефинансовых активов №3 от 01.11.2019 нет подписи ответственного лица, нет подписей председателя комиссии, члена комиссии.

В акте №4 о результатах инвентаризации от 29.11.2019 нет подписей председателя комиссии, члена комиссии, инвентаризационной описи по объектам нефинансовых активов №4 от 01.11.2019 нет подписи ответственного лица, нет подписей председателя комиссии, члена комиссии.

В инвентаризационной описи расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами №5 от 01.11.2019 нет подписей председателя комиссии, члена комиссии.

В протоколе заседания инвентаризационной комиссии администрации Карпушинского сельского поселения нет подписей председателя комиссии.
Согласно представленной информации Контрольно-счетной палаты Кировской области, установленной при проверке некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов в Кировской области» (далее – Фонд), по муниципальным помещениям имеется просроченная кредиторская задолженность, в том числе кредиторская задолженность на 01.01.2020.

По данным Фонда задолженность по взносам на капитальный ремонт с 2016 года составляет 142754,26 рублей. Данная сумма не принята к учету и не отражена в бюджетной отчетности администрации Карпушинского сельского поселения.
Выводы и предложения:
1. Основные параметры бюджета сельского поселения выполнены.              

2. Отчёт об исполнении бюджета с прилагаемыми показателями представлен администрацией Карпушинского сельского поселения с нарушением срока, установленного положениями Бюджетного кодекса РФ.
3. Просроченная дебиторская задолженность на конец отчетного периода составила 37476,46 рублей.
Контрольно-счетная комиссия Котельничского муниципального района рекомендует принять меры к взысканию просроченной дебиторской задолженности.

4. При проведении внешней проверки бюджетной отчетности установлены нарушения отдельных статей Бюджетного кодекса РФ, Инструкции 191н, Закона 402-ФЗ, Приказа Минфина России от 01.12.2010 N 157н, Методических указаний Министерства финансов Российской Федерации от 13.06.1995 № 49, Положения о бюджетном процессе.
Контрольно-счетная комиссия Котельничского муниципального района рекомендует внести изменения в Положение о бюджетном процессе.
5. По данным Фонда задолженность по взносам на капитальный ремонт с 2016 года составляет 142754,26 рублей. 

6. О принятых мерах по устранению нарушений сообщить в Контрольно-счетную комиссию Котельничского муниципального района в течение месяца в письменной форме.
7. Контрольно-счетная комиссия Котельничского муниципального района рекомендует утвердить отчет об исполнении бюджета Карпушинского сельского поселения за 2019 год с учетом замечаний, указанных в заключении.

8. В течение 10 дней после утверждения представить в Контрольно-счетную комиссию Котельниского муниципального района решение сельской Думы «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Карпушинского сельского поселения Котельничского района Кировской области за 2019 год» с подписью, печатью, со всеми приложениями.
Председатель
Контрольно-счётной комиссии




          
Котельничского района
Т.Г. Козлова
1

